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Domnului Mircea ABRUDEAN
PRESEDINTELE SENATULUI

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in copie,
sesizarea formulatd de Presedintele Romaniei referitoare la neconstitutionalitatea
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.153/2024 privind
stabilirea unor méasuri la nivelul administratiei publice centrale (PL-x nr.4/2025).

Va adresdm rug@mintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
pana la data de 3 noiembrie 2025 (inclusiv in format electronic, la adresa de e-mail
cer-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul cé dezbaterile Curtii Constitutionale vor
avea loc la data de 12 noiembrie 2025.

Vi asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastrad consideratie.

Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucuresti, Palatul Parlamentului, Intrarea B1
Telefon: (+40-21) 414.21.00, Fax: (+40-21) 312.54.80
E-mail: cristina.titirisca@ccr.ro, www.ccr.ro
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Doamnei ELENA-SIMINA TANASESCU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 153/2024
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale

La data de 09.04.2025, Parlamentul Roméiniei a transmis Presedintelui
Romaéniei, in vederea promulgarii, Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale (PL-x nr. 4/2025).




In forma sa initiala, Legea transmisa la promulgare a aprobat, fard modificari
sau completari, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 153/2024 care are ca obiect
de reglementare stabilirea unor masuri de reorganizare a Guvernului, avand in
vedere Hotérarea Parlamentului Roméaniei nr. 33/2024 pentru acordarea increderii
Guvernului.

In ceea ce priveste parcursul legislativ al legii criticate, in data de 17.04.2025,
Presedintele Romaniei a formulat o cerere de reexaminare, motivand faptul ca actul
normativ instituie masuri privind organizarea Guvernului, care, potrivit art. 73
alin. (3) lit e) din Constitutia Romaniei, fac parte din domeniul legilor organice.
Dat fiind faptul ci legea a fost adoptatd tacit de prima Camerd sesizata, ca lege
organicd, respectiv adoptatd de Senat, Camera decizionala, ca lege ordinara,
Presedintele Romaniei a solicitat reanalizarea caracterului legii si adoptarea sa in
mod similar in ambele Camere.

In urma parcugerii procedurii de reexaminare, legea a fost adoptata atét de
Camera Deputatilor, in calitate de primd Camera sesizata, cat si de Senat, in calitate
de Cameri decizional3, ca lege organica, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1)
din Constitutie.

In cadrul procedurii de reexaminare, distinct de adoptarea legii ca lege
organica, Senatul, la propunerea Comisiei pentru administratie publicé a introdus o
serie de modificari, printre care:

- modificarea art. 10 alin. (3) din OUG nr. 153/2024 in sensul ca
,Incadrarea/numirea personalului din cadrul ministerelor reorganizate se face cu
stabilirea salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare la nivelul maxim aflat in
plat la data reorganizdrii, pentru aceeasi functie, categorie, clasd, grad, treapta si
gradatie de vechime, precum §i cu respectarea sistemului ierarhizdrii functiilor
publice”,;

- modificarea Anexei nr. VIII din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, in sensul includerii Ministerului
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului in lista institutiilor care
beneficiaza de sporul de 15% pentru complexitatea muncii prestate.

La data de 15 octombrie 2025, Parlamentul, in urma reexaminarii, a transmis
Presedintelui Romaniei, in vederea promulgarii, actul normativ in foma modificata,
potrivit amendamentelor propuse de Comisia pentru administratie publica si votate
de Senat.



Avand in vedere procedura de adoptare a legii criticate in etapa reexamindrii,
precum si continutul normativ al acesteia, apreciem ca legea dedusa controlului de
constitutionalitate incalcd prevederile art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1) si (2), art. 77
alin. (2), art. 111 alin. (1), art. 138 alin. (5), art. 147 alin. (4) din Constitutia

Romdniei, pentru motivele expuse in cele ce urmeaza.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, in cazul unei legi adoptate in
urma cererii de reexaminare, ,,indiferent cd o cerere de reexaminare a fost
admisd/admisd in parte/respinsd, pot forma obiectul controlului a priori de
constitutionalitate numai dispozitiile legale supuse unor interventii legislative in
procedura de reexaminare, precum §i procedura de adoptare a legii in urma cererii
de reexaminare, cu titlu exemplificativ, retindndu-se cvorumul de sedinfd,
majoritatea de vot sau ordinea de sesizare a Camerelor Parlamentului” (Decizia nr.
334/2018, par. 32, Decizia nr. 452/2018, par. 32).

In conformitate cu art. 77 alin. (2) din Constitutie si avind in vedere continutul
normativ al legii in forma rezultata in urma procedurii de reexaminare, considerdm
ca prezenta sesizare de neconstitutionalitate este admisibild pentru urmétoarele
motive ivite in procedura de adoptare a legii in urma cererii de reexaminare.

1. incilcarea art. 77 alin. (2) si art. 147 alin. (4) din Constitutie

In conformitate cu dispozitiile art. 77 alin. (2) din Constitutie, inainte de
promulgare, Presedintele Roméniei poate cere Parlamentului, o singurd dati,
reexaminarea legii. Norma constitutionalad nu dispune insé cu privire la prevederile
ce trebuie si fie reexaminate, ca urmare a cererii formulate de Presedintele
Romaniei. in acest context, printr-o bogata jurisprudenta, Curtea Constitutionala a
statuat cd reexaminarea legii de citre Parlament trebuie si se restranga la obiectiunile
mentionate in cererea Presedintelui Romaniei, iar in situatia in care se da o altd
redactare unor texte sau se completeazd legea cu noi reglementari, urmeaza sa se
asigure coreldrile necesare cu textele care au facut obiectul cererii Presedintelui
Romaniei. Cererea de reexaminare nu poate afecta statutul Parlamentului de unica

autoritate legiuitoare a tarii si are ca efect reluarea procesului legislativ, cadru in care
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Parlamentul poate modifica sau completa legea in sensul cerut de Presedinte, poate
mentine legea in forma adoptati initial sau, dimpotriva, tindnd seama si de punctul
de vedere al Presedintelui, o poate respinge (Decizia nr. 355/2007, Decizia
nr. 991/2008, Decizia nr. 682/2008, Decizia nr. 1.596/2011, Decizia nr. 1.597/2011,
Decizia nr. 924/2011, Decizia nr. 1.598/2011).

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut incilcarea limitelor
reexamindrii atit in situatia in care Parlamentul a modificat prevederi fara legatura
cu continutul cererii de reexaminare, cét si in situatia in care Parlamentul a modificat
prevederi mentionate in cererea de reexaminare, insd intr-un alt sens decét cel
solicitat de Presedintele Roméniei. Astfel, prin Decizia nr. 452/2018, par. 33-34,
Curtea Constitutionald a retinut ci modificarea unor norme mentionate in cererea de
reexaminare, dar intr-un alt sens decét cel cerut de Presedintele Romaéniei, fara
legaturd cu argumentele cererii de reexaminare, reprezintd o depasire a limitelor

cererii de reexaminare, cu incalcarea art. 77 alin. (2) din Constitutie.

Totodatd, prin Decizia nr. 63/2018, par. 46, Curtea Constitutionald a statuat
ca: ,, Limitele sesizdrii Parlamentului pentru reexaminarea legii sunt definite de
cererea de reexaminare. Avand in vedere scopul cererii de reexaminare, respectiv
imbundtdtirea actului normativ, nu se poate admite ca reexaminarea sd aibd drept
consecintd adoptarea unei legi cu contradictii sau necoreldri intre texte, astfel cq,
in virtutea regulilor de tehnicd legislativd, necesitatea coerentei reglementdrii
impune completarea unor texte din lege care nu au fdcut in mod expres obiectul
cererii de reexaminare. Aceastd practicd este in beneficiul reglementdrii si nu
afecteazad limitele reexamindrii, admiterea unor obiectii din cererea de reexaminare
putdnd antrena modificdri cu privire la toate sau doar la unele dintre dispozitiile
legii in cauzd, ceea ce impune corelarea tuturor prevederilor acesteia, chiar prin
eliminarea sau abrogarea unor texte. Astfel, Curtea a constatat ca, in aplicarea
normei constitutionale cuprinse la art. 77, Parlamentul trebuie sd reexamineze toate
textele de lege la care face referire cererea Presedintelui Romaniei, precum si pe
cele care au legdturd cu acestea, asigurdndu-se succesiunea logicd a ideilor si

coerenta reglementdrii. In acest context se impune a fi modificate chiar si unele




dispozitii ale legii care nu au fost in mod expres cuprinse in cererea de reexaminare,
dar care sunt in mod indisolubil legate de acestea. In cadrul acestei proceduri, in
situatia in care se dd o altd redactare unor texte sau se completeazd legea cu noi
reglementdri, urmeazd sd se asigure coreldrile necesare dintre textele care au facut
obiectul cererii Presedintelui Romdniei si celelalte dispozitii ale legii. Pentru
aceleasi ratiuni, dacd cererea de reexaminare vizeazd doar aspecte punctuale sau
dispozitii concrete din lege, iar, in economia actului normativ, acestea se dovedesc
a fi esentiale, intrucdt constituie fundamentul reglementdrii, lipsa lor afectdnd insdsi
filosofia actului normativ, apare cu evidentd faptul cd inldturarea, eliminarea lor

va prejudicia intregul act si va conduce la respingerea legii in ansamblul sdu”.

In cadrul cererii de reexaminare, Presedintele Romaniei a supus atentiei
Parlamentului faptul ca: ,,Din perspectiva criteriului material, domeniul
reglementat prin actul normativ supus aprobdrii — ce instituie mdsuri privind
organizarea Guvernului — apartine legilor cu caracter organic §i, in consecinfd,
legea transmisd spre promulgare trebuia s urmeze acelasi regim juridic ca cel al
ordonantei, deci sd se supund rigorilor constitutionale in ceea ce priveste procedura
parlamentard de adoptare a legilor organice, in temeiul art. 73 alin.(3) lit. e) si art.
76 alin.(1) din Legea fundamentald. De altfel, ordinea camerelor — astfel cum a fost
parcursd de legea supusd reexamindrii, respectiv Camera Deputatilor, in calitate
de prima Camerad sesizatd si Senatul, in calitate de Camerd Decizionald — nu isi
gdseste justificare decdt prin prisma admiterii caracterului organic al legii”. Astfel,
rezultd ca argumentele Presedintelui Romaniei au vizat strict procedura de adoptare

a legii din perspectiva caracterului actului normativ de lege ordinarad/organica.

in aceastd etapi a reexaminarii, Parlamentul nu s-a rezumat la aspectele
mentionate in cererea Presedintelui Romaéniei, respectiv caracterul legii, ci a
intevenit nu numai prin modificarea art. 10 alin. (3) din OUG nr. 153/2024, fara
legaturd cu obiectul cererii de reexaminare, ci si cu o solutie legislativa noua, prin
modificarea unui alt act normativ, respectiv Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plétit din fonduri publice.




Astfel, fati de forma initiald, a ordonantei care prevede la art. 10 alin. (3)
. Incadrarea personalului preluat potrivit alin. (2) se realizeazd cu respectarea
procedurii si regimului juridic aplicabil fiecdrei categorii de personal si cu
mentinerea drepturilor salariale avute la data preludrii”, in etapa reexaminarii,
prin legea de aprobare, acest articol a fost modificat in sensul ca
. (3) Incadrarea/numirea personalului din cadrul ministerelor reorganizate se face
cu stabilirea salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare la nivelul maxim aflat
in platd la data reorganizdrii, pentru aceeasi functie, categorie, clasd, grad, treaptd
si gradatie de vechime, precum §i cu respectarea sistemului ierarhizdrii functiilor
publice”.

De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice a fost modificata prin introducerea in cadrul Anexei nr. VIII la
Capitolul I, litera A, punctul I, punctul 3 de la nota, precum si la Capitolul 11, litera
A, punctul I, punctul 3 de la notd a Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului in lista institutiilor care beneficiazd de sporul de
15% pentru complexitatea muncii prestate. Modificérile vizeazad atit functionarii
publici din cadrul institutiei, cat si personalul contractual. Astfel, potrivit art. II:
«Anexa nr. VIII din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
pldatit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeazd: 1. La Capitolul I, litera A, punctul I, punctul 3 de la notd va
avea urmdtorul cuprins: ,, 3. Functionarii publici din cadrul aparatului Ministerului
Finantelor, Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului §i Solidaritdtii Sociale,
Ministerului Mediului, Apelor §i Pddurilor, Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor
Publice §i Administratiei, Ministerului Investitiilor §i Proiectelor Europene,
Ministerului  Sdndtdtii, Ministerului Educatiei §i Cercetdrii, Ministerului
Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului §i Turismului, Casei Nationale de
Asigurari de Sdndtate §i din institutiile aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea acestora, functionarii publici din cadrul aparatului Administratiei
Prezidentiale, Secretariatului General al Guvernului si Ministerului Justitiei,

precum §i functionarii publici parlamentari din serviciile Parlamentului, cu exceptia
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celor prevdzuti la pct. 1 si 2, beneficiazd, pentru complexitatea muncii, de o

majorare a salariului de bazd de 15%".

2. La Capitolul 11, litera A, punctul I, punctul 3 de la notd va avea urmdtorul
cuprins: ,,3. Personalul contractual din cadrul aparatului Ministerului Finantelor,
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului §i Solidaritatii Sociale, Ministerului
Mediului, Apelor §i Pddurilor, Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice i
Administratiei, Ministerului Investitiilor §i Proiectelor Europene, Ministerului
Sanatdtii, Ministerului Educatiei §i Cercetdrii, Ministerului Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, Casei Nationale de Asigurdri de
Sdandtate §i din institutiile aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
acestora, functionarii publici din cadrul aparatului Administratiei Prezidentiale,
Secretariatului General al Guvernului si Ministerului Justitiei, precum si din
serviciile Parlamentului, cu exceptia celui previzut la pct. 1 §i 2, precum §i cu
exceptia personalului previzut la cap. I lit. A pct. [ subpct. 2.4 din prezenta anexd,
beneficiazd, pentru complexitatea muncii, de o majorare a salariului de bazd de
15% "' ».

Cererea de reexaminare formulatd de Presedintele Romaéniei a condus la
redeschiderea procedurii legislative, strict din perspectiva necesitafii respectarii
procedurii de adoptare a actului normativ ca lege organica, iar Parlamentul, in
dezacord cu motivele si ratiunile acestei cereri, a modificat actul normativ, cu
depésirea limitelor cererii de reexeminare, contrar prevederilor art. 77 alin. (2) si
art. 147 alin. (4) din Constitutie.

Exercitarea atributiei constitutionale a Presedintelui Romaniei de a solicita
reexaminarea unei legi, o singura daté, potrivit art. 77 din Constitutie, declanseaza
un raport constitutional cu autoritatea legiuitoare, in care competenta Parlamentului
este limitatd de cererea de reexaminare formulatd de Presedintele Romaéniei. Aceste
limite presupun reluarea procesului legislativ in coordonatele stabilite de
Presedintele Romaniei si, totodata, garantia ca Parlamentul nu realizeaza interventii
legislative fira legatura cu cererea de reexaminare. O solutie contrari, ar conduce la
situatia In care in urma reexamindrii, legea transmisd la promulgare ar contine
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dispozitii noi, introduse pentru prima datd sau modificate in procedura de
reexaminare, fard nicio legitura cu motivele invocate in cererea de reexaminare, cu
privire la care Presedintele nu ar putea si mai exercite dreptul de a solicita

reexaminarea lor.

In acest sens, subliniem c&, pe langi jurisprudenta Curtii Constitutionale
anterior invocatd, in acceptiunea careia redeschiderea procedurii legislative ca
urmare a formuldrii unei cereri de reexaminare, potrivit art. 77 alin. (2) din
Constitutie, este limitata la obiectiunile formulate de Presedintele Romaniei, instanta
constitutionala a retinut ca ,, relatia dintre Presedintele Romdniei si Parlament este
caracterizatd printr-un dialog constitutional permanent, iar in cadrul acestuia
fiecare dintre cele doud autoritdti trebuie sd colaboreze in mod loial, cu respectarea
rolului lor constitutional. Astfel, constituantul a acordat dreptul Presedintelui de a
cere reexaminarea legii péntru a se putea corecta erorile materiale comise in actul
de legiferare sau pentru a se regdndi o anumitd solutie legislativa atdt pentru motive
de constitutionalitate, cdt si de oportunitate. Prin intermediul acestui mecanism
constitutional se deschide un dialog interinstitutional ce trebuie sd fie guvernat de
normele constitutionale referitoare la colaborarea loiald intre acestea. In acest caz,
Parlamentului ii revine rolul fie de a-si insugi observatiile, fie de a le repudia, fie de
a respinge la vot propunerea/proiectul de lege, atunci cdnd considerd ca motivele
invocate sunt neintemeiate, iar anvergura acestora determind caracterul
inacceptabil al legii. Prin urmare, dialogul constitutional are drept efect
redeschiderea procedurii legislative intre aceste institutii, insd numai in limitele
cererii de reexaminare. Depdsirea acestor limite ar acorda, in cadrul acestei relatii,
un rol preeminent fie Parlamentului, fie Presedintelui Romdniei, dupd caz, intrucdt,
dacd s-ar redeschide procedura legislativd indiferent de limitele cererii de
reexaminare, Parlamentul ar putea adopta o lege cu un continut total diferit fatd de
cea initiald, iar Presedintele Romadniei nu va mai putea cere reexaminarea acesteia,
fiind vorba, in sens strict formal, de aceeasi lege, ceea ce impune promulgarea
acesteia in termen de 10 zile de la comunicarea sa. In acelasi sens, Curtea refine
cd, din contra, dacd s-ar aprecia cd in ipoteza antereferitd Parlamentul a adoptat o

noud lege, Presedintele Romdniei ar dispune de dreptul de a formula o noud cerere
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de reexaminare; or, aceastd apreciere ar apartine Presedintelui Romdniei, care ar
putea bloca procesul legislativ, transformdnd dreptul de veto suspensiv de care

beneficiazd intr-unul decizional” (Decizia nr. 63/2018).

De altfel, la nivel infraconstitutional, in acord cu acest principiu, procedura de
solutionare a cererii de reexaminare formulate de Presedintele Roméniei este
reglementatd de art. 142 din Regulamentul Camerei Deputatilor si de art. 157 din
Regulamentul Senatului. Potrivit art. 142 din Regulamentul Camerei Deputatilor:
. (1) Reexaminarea legii de catre Camera Deputatilor, in urma cererii fdcute de
Presedintele Romadniei, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd, va avea loc in cel mult 30 de zile de la primirea cererii. Reexaminarea
legii se efectueazd mai intdi de Camera Deputatilor, dacd aceasta a fost prima
Camerd sesizatd, dupd care se trimite legea adoptatd Senatului, care va decide
definitiv. In situatia in care Camera Deputatilor este Camerd decizionald, legea
adoptatd se trimite Presedintelui in vederea promulgdrii. (2) Reexaminarea legii pe
baza cererii Presedintelui Romdniei se face cu respectarea procedurii legislative.
(3) Raportul comisiei, cu privire la solicitdrile formulate de Presedintele Romaniei
cuprinse in cererea de reexaminare, va cuprinde una dintre cele 3 variante: a)
propunerea de adoptare a legii modificate si completate in intregime sau partial, in
sensul cerut de Presedinte in cererea de reexaminare; b) propunerea de adoptare a
legii in forma adoptatd initial de Parlament, in cazul in care se resping solicitdrile
formulate in cererea de reexaminare; c) propunerea de respingere a legii. In cazul
in care solicitdrile din cererea de reexaminare sunt acceptate, in parte sau in
totalitate, comisia va formula textele corespunzdtoare si raportul va cuprinde toate
amendamentele admise si respinse depuse de deputati. Textele propuse trebuie sd
aibd legdturd cu solicitdrile din cererea de reexaminare §i sd asigure corelarea
tehnico-legislativd a tuturor dispozitiilor legii. In cazul in care se resping solicitdrile
Jormulate in cererea de reexaminare, raportul nu va mai cuprinde amendamentele
depuse. (4) Se supun dezbaterii plenului Camerei Deputatilor, dupd regulile
procedurii legislative, propunerile Comisiei sesizate in fond de adoptare a legii
modificate sau completate in intregime sau partial, in sensul solicitdrilor formulate

de Presedintele Romdniei cuprinse in cererea de reexaminare, sau, dupd caz,
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propunerile Comisiei de adoptare a legii in forma adoptatd inifial, in cazul
respingerii solicitarilor cuprinse in cererea de reexaminare. In sedinta dedicatd
votului final se voteazd legea in ansamblul ei. Dacd nicio formd a legii supusd
aprobdrii nu este adoptatd de Camerd, legea este respinsd. (5) In situatia in care
propunerea de respingere a legii nu intruneste numdrul de voturi necesar adoptarii,
se restituie comisiei in vederea reexamindrii, avindu-se in vedere incadrarea in

termenul prevdzut la alin. (1)”.

Totodata, potrivit art. 157 din Regulamentul Senatului: ,, (7) In cazul in care
Presedintele Romdniei cere, inainte de promulgare, reexaminarea unei legi
adoptate prima datd de cdtre Senat, cererea va fi inscrisd in termen de cel mult 30
de zile in proiectul ordinii de zi a Senatului. (2) Reexaminarea legii pe baza cererii

Presedintelui Romdniei se face cu respectarea procedurii legislative”.

Astfel, jurisprudenta Curtii anterior mentionatd este reflectatd si la nivel
regulamentar, aceste prevederi ale regulamentelor celor doud Camere avéand o
relevanta constitutionald, prin raportare la art. 77 din Constitutie.

In cazul legii criticate, prin procedura de reexaminare, Parlamentul a adoptat
o lege cu un continut diferit fatd de forma initiala si pe cale de consecinta, o noud
solutie legislativd neavutd in vedere de cererea de reexaminare, depésind limitele
reexaminarii si actionand ca intr-o procedura obisnuita.

Intr-o astfel de situatie, avand in vedere imposibilitatea de a cere reexaminarea
unei astfel de dispozitii, introduse pentru prima daté intr-o proceduré de reexaminare
derulata in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutie, legiuitorul a nesocotit obligatia
de loialitate constitutionald, iar legea criticatd a fost adoptata cu incalcarea art. 77
alin. (2) din Constitutie.

Fatd de cele de mai sus, in raport si cu bogata jurisprudenta a Curtii
Constitutionale in materia limitelor sesizarii Parlamentului pentru reexaminarea
legii prin cererea de reexaminare formulata de Presedintele Romaniei, limite trasate
exclusiv pe cale jurisprudentiald, legea criticata a fost adoptatd si cu incalcarea

art. 147 alin. (4) din Constitutie.
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2. incilcarea art. 1 alin. (5) prin raportare la art. 111 alin. (1) si art. 138
alin. (5) din Constitutie
in subsidiar, in masura in care instanta constitutionala apreciazi cd nu au fost
depasite limitele cererii de reexaminare, consideram ca interventiile legislative ale
Parlamentului in procedura reexamindrii au un impact direct, suplimentar si distinct
de impactul initial, asupra bugetului de stat, implicAnd modificari pentru care sunt
incidente dispozitiile art. 111 alin. (1) si art. 138 alin. (5) din Constitutie.

Potrivit art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
intitulat ,, Limite privind micsorarea veniturilor §i majorarea cheltuielilor
bugetare”, se prevede ca ,,(1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd
financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010 (..);
(2) In cazul propunerilor legislative, Guvernul va transmite Camerei Deputatilor
sau Senatului, dupd caz, fisa financiard prevdzutd la alin. (1), in termen de 45 de

zile de la data primirii solicitarii”.

in jurisprudenta Curtii Constitutionale, s-a statuat in repetate randuri cu
privire la efectele pe care le produce lipsa fisei financiare, respectiv ca ,, in lipsa unei
fise financiare reactualizate la momentul adoptarii legii conform art. 15 alin. (3) din
Legea nr. 500/2002, [...] si in lipsa unui dialog real intre Guvern §i Parlament [...],
nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de
finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald” (Decizia nr. 22/2016, par. 59, Decizia nr. 593/2016, par. 30).

Fisa financiara prevazuta de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 nu trebuie
confundatd cu punctul de vedere emis de Guvern. Astfel, avind in vedere
modificérile aduse legii in urma parcurgerii procedurii de reexaminare, apreciem ca
Parlamentul si-a incélcat obligatiile constitutionale, respectiv cea privind solicitarea
fisei financiare care trebuia s insoteascd propunerea legislativa [art. 138 alin. (5)
din Constitutie] sau cea privind solicitarea informarii din partea Guvernului [art. 111
alin. (1) din Constitutie].
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in ceea ce priveste incidenta dispozitiilor care impun solicitarea fisei
financiare, Curtea Constitutionala a statuat cd, atita vreme cat dispozitiile legale
genereazi impact financiar asupra bugetului de stat, obligatia solicitarii fisei
financiare incumbd tuturor initiatorilor, iar dacd acestea sunt rezultatul unor
amendamente admise in cadrul procedurii legislative, prima Camera sesizata sau
Camera decizionald, dupi caz, are obligatia de a solicita fisa financiard (Decizia
nr. 646/2020, par. 63).

Obligatiile constitutionale prevazute de art. 111 alin. (1), respectiv de art. 138
alin. (5) din Constitutie incumba Parlamentului indiferent de momentul la care
intervin respectivele amendamente cu impact bugetar sau ciclul legislativ parcurs, in
procedura adoptdrii initiale sau in procedura de reexaminare la cererea Presedintelui
Roméniei. Din analiza fisei parcursului legislativ al legii criticate nu rezultd ca
autoritatea legiuitoare s-a conformat acestor obligatii constitutionale, asa cum au fost
acestea dezvoltate in jurisprudenta instantei constitutionale, nesolicitdnd o fisa
financiard actualizata, potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutie si nici o noua

informare din partea Guvernului, potrivit art. 111 alin. (1) teza finala.

3. Incilcarea art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie
Una dintre modificarile aduse de Senat, in procedura reexamindrii, vizeaza
,,fncadrarea/numirea personalului din cadrul ministerelor reorganizate”, care ,,se
face cu stabilirea salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare la nivelul maxim
aflat in platd la data reorganizdrii, pentru aceeasi functie, categorie, clasd, grad,
treaptd §i gradatie de vechime, precum §i cu respectarea sistemului ierarhizdrii

Sfunctiilor publice”.

Fata de forma in vigoare, care a stabilit in anul 2024 ci ,,(3) Incadrarea
personalului preluat potrivit alin. (2) se realizeazd cu respectarea procedurii §i
regimului juridic aplicabil fiecdrei categorii de personal g§i cu mentinerea
drepturilor salariale avute la data preludrii”, amendamentul introdus stabileste un
nivel maxim aflat in platd pentru aceleasi functii, categorii, clase, grade, trepte si
gradatii de vechime.
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Astfel, se creeaza un tratament diferentiat intre personalul incadrat/numit in
urma reorganizarii ministerelor, ca urmare a nvestirii unui nou Guvern in luna
decembrie 2024 si chiar anterior acestor reorganizari, pe de o parte, si personalul
incadrat/numit in viitor, ulterior intrarii in vigoare a acestei legi, credndu-se un

privilegiu pentru cea din urma categorie.

Astfel, scopul pe care l-a avut in vedere legiuitorul, de a evita unele litigii de
munci justificate de salarizarea neunitard a personalului angajat pe aceleasi functii

in cadrul acestor ministere reorganizate, nu va putea fi atins.

Pentru aceste considerente, apreciem ci art. [ din legea supusa controlului de
constitutionalitate, introdus in procedura reexamindrii, prin continutul sau,
contravine art. 16 din Constitutie.

In considerarea argumentelor expuse, va solicit sd admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si sd constatati ci Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale este neconstitutionali, in ansamblul siu.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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